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PONENCIA PARA PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 213 DE 2021 CAMARA = 152 DE

2021 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION
METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA.

POR: JUAN CARLOS CALDERON ESPANA
Representante Legal de la Veeduria Ciudadana <<RECURSOS SAGRADOS>> y .
de Consejero de las OrganlzaCIones Ambientales ante el Consejo Directivo de la
CAR Cundinamarca.

Respetuosamente - me permito solicitar a los Honorables Senadores' la eliminacion .del
articulo 44 del proyecto de ley por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la

Constitucién Politica de Colombia y se expide el régimen especial de la region

metropolitana de Bogota — Cundinamarca, que <<modifica>> del articulo 26 de la Ley 99
de 1993 (pues no adiciona), el cual, resulta disonante, al menos, frente a la obligacion
estatal de respetar, garantizar y efectivizar Iospfihci"pios‘,funda‘ntes del modelo de Estado
adoptado en 1991, a saber: la obligacion estatal de respetar y garantizar el principio y fin
constitucional del <<Estado Social de Derecho>>; de la <<Democracia Participativa>>;
de la <<Soberania Popular>>.y del <<pluralismo>>; asimismo, -no armoniza con las
garantias fundamentales a la ) <<participacién democratica>>, <<igualdad>> y <<no
discriminacién>>, como parte del ntcleo definitorio de la propia Constitucion.

Es menester sefialar que, por medio del cual se pretende modificar el articulo 26 de la Ley

99 de 1993 y no adicionar como alli se afirma; altera sustancialmente la voluntad del

legislador consignada en él articulo precitado, quien, en armonia con los principios y
valores constitucionales, establecio y/o definig la conformacion del Consejo Directivo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, otorgando especial representacion a la

sociedad civil (Soberania popular), lo cual, es desconocido en la iniciativa legislativa
modificatoria, la cual, sitGa en riesgo de afectacion la. <<participacién ciudadana>>
como principio_ definitorio del modelo de Estado adoptado desde 1991; la cual, se erige a
su vez como una herramienta fundamental con la que cuentan los ciudadanos para incidir
en las . decisiones que les afectan y como principio basico de la <<democracia
participativa>> que se destaca igualmente en el texto superior en su preambulo.

Lo anterior, como consecuencia de la <<eliminacién>> de uno (1) de los representantes
del sector privado y uno (1) representantes de las entidades sin animo de lucro, lo que se
traduce en una afectacion directa al derecho de los ciudadanos a no sélo conformar el
poder, como sucede en la democracia representativa, sino tambien, a ejercerlo y
controlarlo (Sentencia T-358/02).

La conformacién que se propdne -rélega y desecha los principibs definitorios de
<<Democracia Participativa>> y de <<Participacion ciudadana>> que por voluntad del
constituyente desde el preambulo de la Constitucién han sido destacados, pasando por

_alto arbitrariamente el hecho de que, a través de estos se busca lograr una real eficacia

1 Corte constitucional, en sentencia T-406 de 1992, con ponencia de Ciro Angarita Bardn, indica que, “...Los principios
Constitucionales, a diferencia de los valores que establecen fines, consagran prescripciones juridicas generales que
suponen una-delimitacion politica y axiologica reconocida y, eh consecuencia, restringen el espacio de interpretacion, lo
cual hace de ellos.normas de aplicacién inmediata, tanto por el legisiador como por el juez
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de la consagracién de la soberania popular (SU.1122-01), la cual, pretende ser
sustituida por intereses politicos que veleidosamente buscan implantar una organizacion
burocratica que responda a los intereses especificos de los gobernantes de turno y no de
la sociedad, esta Ultima que, verdaderamente debe tener mayor representacion en el
Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, pues,
no debe perderse de vista que el texto superior da inicio con las expresiones: <<El
Pueblo de Colombia>> y <<en ejercicio de su poder soberano>>, lo cual, deberia
llamar la atencién al legislador a efectos de que se salvaguarden los valores y principios
superiores que impregnan el sinnimero de garantias fundamentales consignados en Ia
carta politica.



